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Tere,

aitdh vastuse eest. Margin, et Teie poolt avaldatud seisukoht tuginemise osas ei vasta RV
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With best regards,
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Mob.: +372 5900 2529 (incl. Viber, WhatsApp, Telegram)
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strictly forbidden.

30 HOs10. 2022 1., B 16221, RAB rahapesu < mfo@fiu.ee> nanucas(a):

Tere

Edastame margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse po6rdumise
esitamise seaduse § 2 I6ike 2 punkti 2 ja § 5 alusel vastuse Teie poolt 31.10.2022
esitatud selgitustaotlusele. Selgitustaotluses olete esitanud kisimused seoses
hoolsusmeetmete kohaldamisega ja Rahapesu Andmebiiroo juhendiga.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse (RahaPTS) § 24 satestab
kahte vodimalikku tegevust: 1. teise isiku kogutud andmetele tuginemine; 2.
hoolsusmeetmete kohaldamise edasiandmine. RahaPTS § 24 Ig 1 lubab kohustatud
isikul RahaPTS § 20 Ig-s 1 satestatud (hoolsusmeetmete kohaldamine) Gthe v&i mitme
kohustuse osalisel vai taielikul taitmisel tugineda teise isiku kogutud andmetele ja
dokumentidele, kui on taidetud kdik RahaPTS & 24 Ig 1 p-des 1-4 satestatud
tingimused: kohustatud isik kogub teiselt isikult vahemalt teavet, et teada, kes on
drisuhet loov vai tehingut tegev isik, tema esindaja ja tegelik kasusaaja ning mis on
drisuhte voi tehingu eesmark ja olemus (p 1); kohustatud isik on taganud, et ta saab
vajaduse korral viivitamata katte kdik andmed ja dokumendid, mille puhul tugineti
teise isiku kogutud andmetele (p 2); kohustatud isik on teinud kindlaks, et teine isik,
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kellele tuginetakse, on ise kohustatud tditma ja tdidab tegelikkuses Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2015/849 nduetega vdrdvairseid ndudeid,
sealhulgas hoolsusmeetmete kohaldamise, riikliku taustaga isiku tuvastamise ja
andmete sdilitamise ndudeid, ning on vdion valmis olema nduete tditmise osas riikliku
jarelevalve all (p 3); kohustatud isik votab piisavaid meetmeid, et tagada kdesoleva
[dike punktis 3 sdtestatud tingimuste taitmine (p 4). Seega RahaPTS § 24 |g 1 satestab
kohustatud isiku véimaluse tugineda teise kohustatud isiku poolt hoolsusmeetmete
kohaldamisel kogutud andmetele.

RahaPTS & 24 Ig 2 lubab kohustatud isikule RahaPTS § 20 Ig1 punktide 1-5
rakendamise, st hoolsusmeetmete kohaldamisega seotud tegevuse ka edasi anda:
teisele kohustatud isikule; organisatsioonile, Ghendusele vai liidule, mille liikmeks on
kohustatud isikud, voi muule isikule, kes kohaldab kdesolevas seaduses satestatud
hoolsusmeetmeid ja andmete sailitamise ndudeid ning kes on vdi on valmis olema
nduete taitmise osas Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis rahapesu tokestamise
alase voi finantsjarelevalve all. Seega RahaPTS § 24 |g 2 satestab véimaluse
hoolsusmeetmete rakendamisega seotud tegevuse anda lle p-des 1-3 nimetatud
isikutele.

Selgitame Teie poolt esitatudkiisimuste osasjdrgnevat. Eeltoodust tulenevalt RahaPTS
§ 24 satestab endas kahte erinevat olukorda, millest I1dige 1 reguleerib teise isiku
kogutud andmetele tuginemist ja [0ige 2 hoolsusmeetmete kohaldamise
edasiandmist. Oma pdaringusolete vdljatoonudpunkti4.8.1.4. Rahapesu Andmeblroo
(edaspidi RAB) mai 2022. a juhendist ja viidanud, et see punkt ei ole RahaPTS-iga
kooskdlas ning satestab kohustatudisikutele rangemad nduded kui sedateeb seadus.
Selgitame, et antud juhendi punkt 4.8.1.4 ei ole seadusega vastuolus, kuna see
reguleerib hoolsusmeetmete osalise voi taieliku kohaldamise kohustuse edasi andmist
jasellesontoodud sdna-sdnaltRahaPTS § 24 Ig 2 sisalduvad hoolsusmeetmete edasi
andmise tingimused. Need ei ole samastatavad |6ikes 1 sisalduvate kogutud
andmetele tuginemisega.

Juhime Teie tdhelepanu, et RAB-i mai 2022. a juhend kasitleb RahaPTS § 24 Ig-t 1
punktis 4.8.2, mis kannab pealkirja ,Tuginemine kolmandale isikule” Juhendi punkt
4.8.2.1 selgitab, et kohustatud isik tugineb kolmandale isikule olukorras, kus viimane
kohaldab RahaPTS-i ja/vdi selle juhendi nGudeid seadusest tuleneva enda kohustuse
taitmiseks, misjarelkohustatud isik kasutab neid enda kohustuste taitmisel ja tugineb
nendeleandmetele.Selline kohustuserineb tegevuse edasiandmisest, kus kohustatud
isiku nimelning eest kohaldab RahaPTS-ija/v&iselle juhendi ndudeid keegi kolmas isik.
Sellest tulenevalt ei ole RAB satestanud oma juhendis rangemaid ndudeid kui on
seaduses.

Iga ettevdte peab ise teadma ja hindama, milleks ja millist teenusepakkujat ja/vi
tehnilist lahendust ta hakkab oma tegevuses/td0protsessides kasutama ning kas
ettevdte leiab, et nende kasutamisel on tegemist teise isiku poolt kogutud andmetele
tuginemisega ja/voi tegevuse edasiandmisega voi mitte. Samuti hindama, mis osas
(kas taielikult voi osaliselt) ta neid tehnilisi lahendusi v6i teenusepakkujaid kasutab.
Tapsustame, et andmetele tuginemine tdhendab seda, et isik kasutab mingit IT
teenusepakkujat, kogub isikusamasuse tuvastamiseks andmeid ning kohustatud isik
kasutab neid andmeid, et tdita omalt poolt hoolsusmeetmeid. Tegevuse edasiandmine
on aga see, kui kohustatud isik annab hoolsusmeetmete rakendamise mingile IT
teenusepakkujale ning sama teenusepakkuja tuvastab omalt poolt, kas isik on see,
kelleks ta ennast vaidab olevat. Pdrast seda kolmanda isiku poolset kontrolli



kohustatudisik enamise mingeid tdiendavaid meetmeid ei rakenda ehk taandis kogu
hoolsusmeetmete rakendamise edasi. Peamised erinevused teise isiku kogutud
andmetele tuginemisel ja hoolsusmeetmete kohaldamise edasiandmises on asjaolu,
kas kohustatud isik teeb parastnendeandmetegaise veel midagivoi mitte —kui ei tee,
siisontegevuse edasi andmine jakui teeb, siison andmetele tuginemine.

Olete esitanud kisimuse RahaPTS § 31 seosest RahaPTS § 24 I6ikega 1. Seadus ei
kohusta kedagi kasutama infotehnoloogilisi vahendeid. Nimetatud paragrahv annab
kaks vdimalust isiku tuvastamiseks — ndost nakku voi infotehnoloogilisi vahendeid
kasutades. See, millise variandi kasuks ettevote otsustab on tema enda valik.
Seejuures peab ettevote meeles pidama, et tal on kohustus tdita seaduses satestatud
hoolsusmeetmeid. Kui IT teenuse pakkuja ei suuda ettevottele vajalikke lahendusi
pakkuda, ei saa ettevote seda ITteenuse pakkujat kasutada, kunaselliseljuhul ei suuda
ka ettevdote oma hoolsuskohustust tdita.

Samuti olete kiisinud olukorra kohta, kus kohustatud isik kasutab andmeid, mis on
kogutud teise protseduurijargi, mis ei ole RahaPTS-ga kooskdlas, naiteks kui puuduvad
elDAS-ga seotud isikutuvastamise meetodid. RahaPTS satestab elDAS dokumendi
kasutamist isikusamasuse tuvastamiseks ja andmete kontrolliks, mistdttu juhul, kui
klient ei suuda dokument kohustatud isikule pakkuda, ei saa arisuhet selle kliendiga
luua, kuna hoolsusmeetmeid kohaldadeson kohustatud isikul kohustus tuvastada isik,
kellegataarisuhtesse soovib astuda.

Soovime taiendavalt valja tuua, et Rahapesu Andmebiiroo kdesolev vastus on RahaPTS
télgendus, mis on koostatud konkreetselt Teie poolt selgitustaotluses esitatud
andmete pdhjal. Rahapesu Andmebiiroo seisukoht vdib muutuda vastavalt tegevuse
praktikas avaldumise ja esitatud faktiliste asjaolude esinemise korral véi muul
pohjusel,mida Rahapesu Andmebiiroo eisaanud selgitustaotlusele vastamisel arvesse
votta.

Lugupidamisega

|E| The

linke | Rahapesu Andmebiiroo | Estonian Financial Intelligence Unit
d Pronksi 12, Tallinn | www.fiu.ee | Tel 6960 500, info@fiu.ce

im...

From: Gofaizen & Sherle <info@gofaizen-sherle.com>
Sent: Monday, October31, 2022 4:46 PM

To: RABrahapesu<info@fiu.ee>

Cc: Triinu Noogen <triinu@gofaizen-sherle.com>
Subject: Selgitustaotlus: outsourcing & reliance

Tere,
palunvastatakaesolevas kirjas toodud kiisimusele MSVS § 5 alusel.

RahaPTS § 24 |g 1 satestab jargmist:
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(1) Kohustatud isik voib kdesoleva seaduse § 20 16ikes 1 satestatud ihe véi mitme
kohustuse osalisel vai taielikul tditmisel tugineda teise isiku kogutud andmeteleja
dokumentidele, kui on taidetud kdik jargmised tingimused:

1) kohustatud isik kogub teiseltisikult vdhemalt teavet, et teada, kes on drisuh et
loovvoitehinguttegevisik, temaesindajajategelik kasusaajaning mis on drisuhte
vOitehingu eesmark jaolemus;

2) kohustatudisik on taganud, et ta saab vajaduse korral viivitamata katte koik
andmed jadokumendid, mille puhul tugineti teise isiku kogutud andmetele;

3) kohustatudisik on teinud kindlaks, et teine isik, kellele tuginetakse, onise
kohustatud taitmajatadidab tegelikkuses Euroopa Parlamendija ndukogu direktiivi
(EL) 2015/849 nduetegavordviirseid ndudeid, sealhulgas hoolsusmeetmete
kohaldamise, riikliku taustagaisiku tuvastamise jaandmete séilitamise ndudeid, ning
on vdion valmis olemanduetetaditmise osas riikliku jarelevalveall;

4) kohustatud isik votab piisavaid meetmeid, et tagada kdesolevaldike punktis 3
satestatud tingimuste taitmine.

Viimane mai 2022. a RAB-i juhend "Rahapesujaterrorismirahastamiseriskide
juhtimine ning hoolsusmeetmete kohaldamine Rahapesu Andmebiiroo
jarelevalvatavatele kohustatud isikutele» satestab jargmist:

4.8.1.4. Kohustatudisik vdib juhendi punktides 4.3.1kuni 4.3.6 toodud
hoolsusmeetmete (ehk isikusamasuse, tegeliku kasusaaja, riikliku taustagaisiku
tuvastamise, rikkuse allika ja/v®i péritolu ning drisuhte eesmaérgi jaolemuse) osalise
vOitdieliku kohaldamise kohustuse edasi andavaid:

i.teisele kohustatudisikule;

ii. organisatsioonile, Uhendusele vdi liidule, mille liikmeks on kohustatud isikud, v&i
<image001.png>

iii. muuleisikule, kes kohaldab RahaPTS-is ning selles juhendis satestatud
hoolsusmeetmeid jaandmete sailitamise ndudeid ningkes onvdi onvalmisolema
nduete taitmise osas Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis rahapesu tokestamise
alase vdi finantsjarelevalve all.

Kas oleks voimalik vastata, mis pohjusel juhendis ontoodud rangem ndue kui
seaduses ning kas selline juhendi sdte on turuosalistele kohustuslik? Kui vastus teise
kiisimusele on jaatav, palun viidata asjakohasele Gigusaktile, mis annab RAB-le Gigust
kehtestadaseadusest rangemaid ndudeid: hetkeseisuga ei ole sellist volitusnormi
leidnud.

Kuidas RahaPTS § 24 Ig 1 rakendub olukorras, kus hoolsusmeetmeid tuleb kohaldada
teatud viisil? Naiteks, kui tuleb rakendada RahaPTS § 31 vai kui tuleb hinnata, kas
teine kohustatud isik on kogunud andmed isikliku kohtumise kaigus.

Kisimus puudutab eeskatt olukorrasid, kus kohustatud isik kasutab andmed, mis on
kogutud teise protseduuri jargi, mis ei ole RahaPTS-ga kooskdlas. Nditeks monedes
riikides puudub elDAS-ega seotud isikutuvastamise meetodid, samuti andmete
kogumise nduded vdivad erineda ka muul viisil (kohustus saada liveness selfie vs
dokumentide (ileslaadiminejne.).

Palunkinnitadakirja kattesaamist.

With bestregards,
Mihhail Serle

Senior Partner, Lawyer
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arwtist.
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the intended recipient of this message, please notify the sender immediately and
delete the message.
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